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POAb KOHTPOAIO IOCIIOJAPCBKHMX CHUCTEM 3 BPAXYBAHHAM
JOCBIZY 3APYBI:KHOI 1 HALIIOHAABHOI IMPAKTHKU

Y craTTi IpoBemeHO aHaai3 3apyOiKHOIO MIOCBiAy MOOYZOBH CHCTEMH KOHTPOAIO Ta
ePEeKTUBHOCTI il (PyHKIIOHyBaHHS.

The article analyses the foreign experience in building the system of control and
efficiency of its operation.

3Bazkaro4yn Ha peasbHUM €KOHOMIYHMI IIOTEHITaA YKpaiHu Ta il Miclie
Yy CBITOBOMY CITIBTOBApPUCTBI, 11l IIPOIIECH BUMAararOTh LIACCIIPIMOBAHOI'O
VIIPAaBAIHHS Ta KOHTPOAIO. 3pOCTa€ aKTYaABHICTh YIOCKOHAAECHHS
KOHTPOAIO,  a[EKBaTHOIO  IIpollecaM  OEMOHTAaXKy  3aCTapiAbX,
pedpopMyBaHHA  IIPUHUHATHHX Ta  KOHCTPYIOBaHHA  O0'€KTHBHO
HeoOXiTHUX KOMITOHEHTIB COIlIaAbHO-€KOHOMIYHOIO MEHE/ZKMEHTY.

KouTpoab crae BU3HA4YaABHUM CKAQTHUKOM YIIPaBAIHHS
TOCITOIAPCHKUMI CHCTEMAaMH, 1110 ITIOBUHEH 3a0e3IIeuyBaTH CTEKEHHS 3a
JOTPUMAHHAM HAITIOHAABHOI O€3MeKH, MOCSITHEHHSM CAMOIOCTATHOCTI
CEKTOpPIB 1 Taay3el  IepexifiHOi  €KOHOMIKH, e(peKTHBHUM
BUKOPUCTAHHAM  PECYpPCiB  €KOHOMIYHHMH  areHTaMH, CTaAuM
3POCTAaHHSIM HAIIOHAABHOIO TOCIIOAAPCTBA, 3aXHUIIEHICTIO Ha Il OCHOBI
€KOHOMIYHMX IHTE€PECIB IpoMaadH. JlK MOKas3ye MOCBi IHIINX KpaiH,
pallioHaabHa opraHizalliss Ta edeKTUBHE (PYHKIIIOHYBAHHSA CHCTEMHU
KOHTPOAIO CIIpus€e  3a0e3lMedYeHHI0  HAIliOHAABHHX  E€KOHOMIYHUX
IHTEPECIB, IOAIMIIIEHHIO KEPOBAHOCTI Ta BIOCKOHAAEHHIO E€KOHOMIKO-
IIPaBOBHX 1 PHHKOBHUX BITHOCHH, PO3BUTKOBL Ta IIOJAABIIIN
JeMOKpaTu3allii cycriabcrBa. ToMy cucTreMa KOHTPOAIO B (DiHAHCOBO-
roCIIoAaPChKit cpepi, CTBOpIOBaHAa Ta YAOCKOHAAIOBaHA 3 ypaxXyBaHHAM
CBITOBHUX [OOCATHEHb 1 Cy4aCHUX TEHACHIN, IIOKAMKAHA CIPUSTU
crabiaizariii mepeximHOi €KOHOMIiKH, iHTerpaili YKpaiHu y cCBiTOBe
€KOHOMIYHMX OpraHi3arlii.

Bomaouac B YKpaiHi Ma€e Miclie ITeBHA HEOOOIHKA POAl KOHTPOAIO B
TOCITOIAPCBKOMY OyTTi CYCITIABCTBA, BHACAIIOK YOrO0 BOHO BTpadae
CaMOKEPOBaHICTb Ta 3ATHICTH BIIAUBY Ha IIPOLIECH, 1110 BiAOyBaItOTLCA Y
CBITOrOCIIONAPCBKOMY  CEPEIOBUILI. Taka HEmOoOIliHKA HEeraTUuBHO
BIIAMBA€ HA TEOPETUYHY IOCAIKEHICTb ITPOOAEMH, PO3B'A3aHHS SKOI €
HaraAbHUM JIAS CYCITIABHOTO OyTTSI, IIEPEeaoBCIM Iasd chepr €KOHOMIKU
9K BUPIIIIAABHOIO YHHHUKA [TOJ0AAHHYI KPHU30BUX SBHUIIL Y CYCHIABCTBL
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Saaumiarorbcd HeCPOPMOBAHHMMM 1 MIpPaKTUYHI 3acagu opraHisartii,
3abe3rnedyeHHs Ta 3OiACHEHHd KOHTPOAIO TOCIIOAPCHKUX CHUCTEM, SIKi
CTOCYIOTBC  MOKAUBOCTEM  PO3B93aHHA  BHYTPIIIHIX  IIpobAeM
EePEXiTHOI E€KOHOMIKM Ta IIEPCHEKTUB BXOMKEHHS YKpaiHM [0
CBITOIOCIIOAAPCHKHUX CTPYKTYP.

YuMaao BHUINE3raaHUX I[HUTAHb y HOBHUX €KOHOMIYHHX yMOBax
BUSABASIOTECH KOHIIETITYAaABHO HeOOI'PYHTOBAHMMU, OpraHi3allifiHo i
METOIOAOTIYHO HEPO3B'sS3aHMMHU Ta iH(PopMAaIiiHO He3abe3rnedYeHUMH.
ToMmy po3B’si3aHHS IHIPOOAEM KOHTPOAIO TOCIIONAPCHKUX CHCTEM Y
Cy4aCHHX YMOBaxX COLIAaABHO-€KOHOMIYHOI'O PO3BUTKY CTa€ HaraAbHOIO
roTpeboro. BOHO 3yMOBAIOETBCSI HHHIIIIHIMHA — CBITONOCIIOAAPCHKHUMU
TpaHchopMallisIMB Ta MNePeXiIHUM XapaKTEpPOM €KOHOMIKHN YKpaiHH.
CBiTOBUM OOCBiA CBIYUTBH, IO ITO3UTHBHI PE3YABTATU E€KOHOMIYHHX
pedopM aemani OIABITIOI0 MIpPOIO 3aAeKaTh K Bil HAAEKHOIO CTEKEHHS
3a ix mepebiroM, Tak i Big pedopMyBaHHS CHCTEMH KOHTPOAIO Ta
HAWBasKAMBIIIINUX il KOMIIOHEHTIB.

TeopeTwdHi Ta MOPaAKTUYHI aclleKTU OpraHizallii i MeTomoAoril
KOHTPOAIO Ta CIIOPiAHEHUX 3 HHM OOAIKOBO-aHAAITHYHUX (YHKILH
O0cAiKytoThCs B mpaigax M. T.biayxu, &.d.Byrunng, C.d.l'oroBa,
M.B.Ky>keAbHOro Ta iHIINMX BYEHUX-€KOHOMICTIB. OIyOAikoBaHi HUMH
HAyKOBl1 IIpalll TOPKAIOTBCH KAIOYOBHX AacCIIE€KTIB JOCAIZKYBaHOI
IIPOOAEMATHKH, IIPOTE HE MAI0Th BUYEPITHOI XapPaKTEPUCTHUKN KOHTPOAIO
TOCIIONAPCHKUX CHCTEM, aeKBaTHOI IoTpebaM i BUMoOram MNepexitHoi
€KOHOMIKU.

Mera gaHOi CTaTTi HoAdrae B TOMY, II00 3 ypaxXyBaHHSM [IOCATHEHD
€KOHOMIYHOI HayKh Ta BHKOPHUCTAaHHHA [OCBiAy 3apyOixKHOI i
HaIllOHAABHOI IIPaKTHUKU C(POopMyBaTH HOBITHIO IIApagurMy KOHTPOAIO
TOCIIOIAPCBKUX CHUCTEM, KA BIOIIOBIAA€ CydaCHUM BHMOTAM Ta CIIPUSIE
PO3B'93aHHIO HAMOIABIII aKTyaABHUX IIPOOAEM IIepeximHOi €KOHOMIKHU
Ykpainu.

Pozmnian KOMAaHIHO-aIMIHICTPATHUBHOI CHUCTEMU YIIPaBAIHHS
ekoHOMiKOI0 CPCP 3ymMOBHMB BIigIOBiIHI 3MIHM Yy CKAQOl Ta
OpraHi3alliiiHiii CTPYKTYpl KOHTPOAIO, BHACAIJOK dYOro 1ii OKpeMi
€AEMEHTU BUSIBUAUCS:

U 3pyHHOBaAaHMMHU i He IOTpeOyBaAM BiTHOBAECHHS, OCKIABKU OyAU
IpUTAMAHHUMH TOTaAITapHU3MOBiI, a TOMYy 1 3HHMKAM pa3oM 3 MOro
po3maaoM, $9K, HAIIPUKAA, HApPTIMHWN, HAPOAHUM Ta IHIII BUOU
KOHTPOAIO, III0 TIIAHyBaAM Haa yciMa cdepaMd  CYCITIABHO-
TOCIIOOAPCHKON0 OYyTTH, TOHI SIK Y AEMOKPATHYHHX CHUCTEMaxX BOHH €
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AVIITIE OKPEMUMH CKAQTHHUKAMU I'POMAaITHCHKOIO CYCITIABCTBA;

U 3acrapiaAMMu, a TOMY BHMAaraAnl OHOBAEHHSI, OCKIABKHU, OymIydu
CKAQIOBUMH CHCTEMHU VIIPaABAIHHS, IIOBHHHI TpaHCHOPMyBaTHCT
BIAIIOBIIHO [0 3MiH CYCITIABHO-TOCHOAAPCHKOIO CEPEAOBUIIIA, B SIKOMY
riepebyBasH, Ta IIOKPAIIAHHIO (PYHKITIOHYBAHHS SKOI0 OYAM ITOKAMKAHI
CAyTYBaTH;

U BIICYTHIMH, OCKIABKHM YTHCKAANCh UM HABiTh 3200POHSIAUCE, 1 OyAr
CIIOTBOPEHUMHU KOMAaHIHO-aIMIHICTPaTUBHOIO CHUCTEMOIO, abo
3HUIIIEHUMH TOTaAITAPHU3MOM, Yy 3B'SI3KYy 3 UMM BHHUKAA HEOOXiAHICTBb iX
CTBOPEHHS 3a aHAAOTIEIO 0 1HIITNX KPaiH.

3 oragmy Ha Il OPUYUHH, ITICAG ITPOTOAOIIIEHHSI HE3aAE€KHOCTI B
YKpaiHi BHUHHUKAA HarasbHa IIOoTpeba paguKasbHOIO pedopMyBaHHS
ycrnaakoBaHoi Bim CPCP cucremm kKoHTpoaro. OfHiEIO 3 HEepeayMOB
3miticHeHHd pedopM crasa HEOOXiOHICTH HEYIIEPeIKEHOI0 aHaAily
3apyOiKHOIO JOCBIIy OpraHizallii KOHTPOAIOIOYOI CCTEMH.

IlosBa HOBHX YdBAE€HBb Ta 10€H HIAGXOM iX 3arlo3M4eHHd Y1 Cca-
MOCTIMHOIO CTBOPEHHSI ITOBHHHA CIIPUSTH YOOCKOHAACHHIO OpraHizariii
Ta TIABUIIIEHHIO €(PEeKTUBHOCTI KOHTPOAIO B YKpaiHi. ¥ 3B'93Ky 3 LM
3pocTae HeOOXiTHICTDb ITEPEOIIHKY iCHYIOUHX TEOPETUIHHX y3araAbHEeHb i
KOHIIEITIIH, OCMHUCA€HHS HAMOIABII CYTTEBHX EKOHOMIYHHX ITPOOAEM
Cy4acHOro Iiepiony TpaHCcOpPMyBaHHS HAallOHAABHOI'O TOCIIOApPCTBA,
BIIMOBH BiJ 3BUYHHUX, aA€ BUDKUAHUX CXEM, KPUTHYHOIO aHAAI3y
3apyOiKHOIO JOCBIy Ta CTBOPEHHS HA I1iff OCHOBI HOBITHBOI [TApaUrMU
KOHTPOAIO, QIEKBATHOI Cy4daCHOMY CTaHy IIEPEXIAHOI €KOHOMIKU
Ta i nmomasblioro TpaHCOpMyBaHHS Y  BIANIOBiAHOCTI 10
CBITOIOCIIOOAPCHKUX BUMOT [5].

Kpainu CBiTY, KIiABKICTb SIKMX V Cy4aCHUX yMOBaX HaOAMZKAETHCA 10
JOBOXCOT, CYTTEBO PIBHATBCI MK CODOI0 pIiBHEM €KOHOMIYHOIO,
COLLIAABHOIO, TIIOAITUYHOIO Ta IHIIOINO PO3BUTKY, II0 3yMOBAIOE
BIZIIIOBIZTHI OCOOAMBOCTi CyCITIABHOIO-TOCITOZIAPCHKOIO  ITPABAIHHSA —Ta
MOOyZIOBY  KOHTPOAIOIOYOi  CHCTeMH. Ha#liAblly IHHHICTD 1Oad
pedopMyBaHHSI KOHTPOAIO B YKpaiHi MarOTh MOCATHEHHSI €KOHOMIYHO
PO3BHMHEHMX KpaiH, OCKIABKM CaM€ BOHHM ICTOPUYHO 3ario4aTKyBaAXd
CTaHOBAEHHsI CYCIIIABCTBA Ha IIPHHIMIIAX AEMOKpaTii Ta MoOyaoBy
TOCIIOIAPCHKUX CHCTEM Ha PUHKOBHX 3aCaliax.

3 oradmy Ha Iie, aJarToBaHe 3aIrl03UYeHHST 3apyOiKHOIO JOCBIIy Op-
ragizailii KOHTPOAIO Ma€ CTaTU CBOEPIAHUM OPIEHTHPOM AT YKpAiHU.
Hacamriepern BOHO IIOBUMHHO CIPUATU YCBIIOMAEHHIO 00'€KTUBHOI
HeoOximHOCTi KOHTPOAIO Y  3albe3redyeHHi PYHKILIOHYBaHHS
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TOCIIOIAPCHKUX CUCTEM Y CYCIIIABCTBI 3 HEPEXiAHOI0 €KOHOMIKOK. Kpim
TOro, BOHO CBIJUUTH IIPO HAraAbHICTh HPHUBEAECHHHA KOHTPOAIO Y
BIAIIOBIAHICT, BHMOraM, 4Ki HHHI B yCbOMY CBITI [OMHaMIYHO
3MiHIOIOTBCA. HapernTi, BUKOPHUCTAHHS 3apyOisKHOIO [IOCBily MYCHUTH
IIO3UTUBHO BIIAMBATH Ha yAOCKOHAAEHHSI CHCTEMH KOHTPOAIO B XOZIi
peaaizailii B YKpaiHi KOMIIA€KCHOI CyCITIABHO-TIpaBOBOi pecpopmu [3].

Cain maTi Ha yBa3i, 110 3apyOizKHI JOCSITHEHHSI B ITOOYIOBI CUCTEMH
KOHTPOAIO Ta Hacaimkax ii (pyHKITIOHyBaHHA HE BapTO CIPHUMMAaTH 9K
TOTOBUM aHaAOl A IIPsIMOTO 3aro3WdeHHs. BomHodac [I0CBig
€KOHOMIYHO PO3BHHEHUX KpaiH MOXKE€ CTaThu IIEBHHM KpUTEPIEM
Cy4acCHOI'O CTAHOBAEHHSI Ta MaMOyTHBOIO YIOCKOHAAEHHSI KOHTPOAIO B
YKkpaini. Tomy iHTerpyBaHHd YKpaiHU B 3araAbHOCBITOBE €KOHOMIYHE
CEpEIOBUIIlE BUMAara€ €OHOCTI KOHIENTYAaABHUX OCHOB KOHTPOAIO,
EPETAIly IIHHICHUX OpPIEHTAIllI B HOro opraHizaili 1 3aifCHEHHI,
MIOB'SI3aHOI 3 pedopMyBaHHSAM CYyCITIABHO-IIPABOBOI CUCTEMU  Ta
IEPEXOA0OM Ha IIPUHIMIIOBO HOBI 3acagyd 3OiMCHEHHS EKOHOMIYHUX
BIZHOCHUH. BiaTak pe3yAbTaTUBHICTh PeopraHizallii KOHTPOAIO 3HAYHOIO
MipOIO 3yMOBAIOETBCSI THM, SIKA MOJIEAb KOHTPOAIO Oyzie IIPUHMHSITOIO Ta
SKi ITPUHIMIIOB] OCHOBH HOT0 3/1iliCHEHHS OYIyTh 3aKAQICHi.

KomrapaTuBHUI aHaai3 3apyOiKHOIO MOCBIAY CBIMYUTH IIPO T€, IO
ro0yjoBa CHUCTEMHU KOHTPOAIO Ta e(EeKTUBHICThL i (PyHKITIOHyBaHHS
3HAYHOIO MIPOIO 3aA€XKATh BiZl CYCIIABHO-TIOAITMYHOIO HPaBAIHHA Ta
YCTPOIO IIEBHOI KpaiHH, B 3B'3KYy 3 YUM iCHy€ moTpeda MOCAIKEHHS iX
nocBimy. OmHak IIpsgMe KOIIIFOBaHHS BiAMIOBIAHOI 3apyOizKHOI MoOmeAi
MOXKE HE AMIIE€ He IIPUHECTHM KOPHCTI, a HaBIaK{, 3allIKOOUTU
pedopMyBaHHIO CUCTEMHU KOHTPOAIO B YKpaiHi. ToMy HaOILABHIIITNM €
3BEPHEHHS [0 Ha0aHb PO3BHHEHNX KpaiH Ta BUOKPEMAECHHS B iX CKAAIi
KIABKOX ITPOBITHUX THIIIB, CYCITIABHUM AQ[] SIKHUX € HaMOIABIII OAM3BKUM
[0 ICHYIO49O0ro B YKpaiHi.

Y CBITOBIM NHNpakTUIl B OJAaHWM 4YacC IIPOCTEXYIOTHCH [ABl IIPOBIAHI
MOZIeAl opradizallii KOHTpoalo Yy cdepi EKOHOMIKH, 0OyMOBAEHI
0COOAMBOCTSIMH ITOOYIOBU ITPABOBUX CUCTEM 3apyOisKHUX KpaiH [2].

Y KpaiHax 3 aHIAO-CaKCOHCBKOIO CHCTEMOIO IIpaBa Ta IIPaBOBUMHU
cucreMamu, o Tsokirorh o Hel (CILIA, BeamkoOpuranisa, Kanana,
ABcrpania, [3painb, Iugmia, Manaiizia, Tainang Ta iHI) [$OMiHYyE
MOHOKpaTU4YHa CTpPyKTypa. ToMy B IIMX KpaiHaxX 3 METOI0 3OiMCHEHHS
KOHTPOAIO CTBOPEHI 1€papxidyHO OpraHi3oBaHl CTPYKTypd  IIin
KEpPIBHUIITBOM IIpE3UZEHTA (OpeM'ep-MiHICTpa) YU TI'€HEPaABHOIO
ayauTopa, SKi o0UparoThCsl IIPAMHMHU BHOOpaMu abo IIpHU3HAYAIOTHCH
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IIIASTXOM Y3TO/KEHHS 3aKOHOAABYMM OPraHOM Ta BHUIIOK IIOCAI0BOIO
0Cc000I0 BUKOHABYOI BAQ/IH 1 JaAal caMOCTiiHO BU3HAYAIOTh CTPYKTYPY Ta
[IPU3HAYAIOTh [IEPCOHAA YCTAHOBH.

[Ilo crocyeTbCcss KpaiH KOHTUHEHTAABHOI CUCTEMHU IIpaBa, sIKI MaloTh
TAMOIL iCTOPHMYHI Tpaaulli B OpraHizallii KOHTPOAIO, TO BOHH IIIIIAU
gemo iHImuM omaxoM. Y  Himeuwwni, Ppanmii, Iraail Ta iHIIHMX
€BPOIIENCHKUX KpaiHaxX KOHTPOABHI (PYHKILi ITOKAAAEHI Ha YTBOPEHI
BUIIIIMH OpraHaMM BAQ¥ PaxXyHKOBI IIaaaTH, fIKi B TOM K€ 4acC €
HE3aACKHUMHU Y BHYTPIIIHIX Ta 30BHIMIHIX HTAHHAX IX MIIABHOCTI.
BoHu 11o0yoBaHi 3a KOAETIaABHUM ITPHUHITAIIOM, [IAS SIKOTO XapaKTepHa
JELIEHTPaAl3allid IIPUUHATTS pPIlIeHb Ta HAGBHICTH CIEL[AABHUX
OpraHiB, YITIOBHOBaXKEHUX IIPUHMMATH 11 PIllIEeHHsT OiABIITICTIO TOAOCIB.

Y OiabllocTi PO3BHHEHUX KpaiH, dKi 3a CXeMOmo, III0 B
JEMOKPATUIHOMY CBITI BBaXKa€TbCAd KAACHUYHOIO, CTPYKTYpPOBaHI Ha
ccheprt  Oep:KaBHOI  BAAQM,  MICIIEBOIO  CaMOBpPSAyBaHHA  Ta
TPOMAISIHCBKOIO CYCITIABCTBA, a Aep:KaBHA BA3Ja - PO3MOMIACHA Ha
3aKOHOZIaBYy, BHKOHAaB4Yy Ta CyJOBYy, TUIIOBUM € HASBHICTH KIABKOX
KOHTPOAIOIOYUX IHCTUTYIIM, 110 BXOAATh A0 X cdep, PO3IOMIA MixK
HUMHU KOHTPOABHHX ITOBHOBaXKEHB, OpraHisalld B3aeMofii 1 T. 1. Y Tou
JKe Yac I[AKOBHUTOI aHaAOTil CHCTEMH KOHTPOAIO MPHHANWMHI y IBOX abo
GiabIlle KpaiHax HEMAa€e, OCKIABKHU X KOHTPOAIOIOUi OpraHu (pOpMyBaANCs
BIIPOZIOBK KIABKOX [JECATHAITh IIi BIIAMBOM IIEBHHUX TPagUIld B
KOHKPETHUX ICTOPUYHUX YMOBax [4].

Ha Takux 3acamax OyayeTbcd, 30KpeMa, CHUCTEMa KOHTPOAIO
Conoaydyennx  IllrariB  Ameprku.  [IpoBIDHOIO  KOHTPOAIOKOYOIO
iHcTuTyLieo y cepi aepxkaBHOi Baamu CIHIA € ['oa0BHE KOHTPOABHO-
dinancoBe yripaBaiHHAG ([KDY), ctBopeHe B 1921 p. 1 miamopssaKoBaHe
3akOHOAaBILIEBI, (pyHKIl gkoro B CIIA Bukonye Konrpec. KDY € ne
AVIITIE HAHMBaXKAUBIITIIOO, ane ¥ HaMOIABIIIOI0 CTPYKTYPOIO (PiHaHCOBOIO
KOHTPOAIO, TIEPCOHAA SIKOI HAapaxoBye€ OAM3BLKO S THCSY CIIiIBPOOITHHKIB,
Oiabllla yacTHWHA 3 AKUX IIpaIfoe ¥ BammmHrToHi, a pelnrra 3aiiHaTa B
perioHaAbHUX OIOPO Ta 3aKOPAOHHUX ITPEACTaBHUIITBAX.

9IK opraH napAaMeHTCBKOro KOHTPOoAIo, KDY mae mocrtymr maiizke no
BCiX dpiHAHCOBUX AJOKYMEHTIB MiHICTEPCTB Ta BiIOMCTB. 3a JOPYYEHHSIM
nasat 1 Komicii KoHrpecy 4ym i1oro okpeMux dYaeHIB KDY wmozxke
3MIMCHIOBATH OLIHKY PE3yABTATHUBHOCTI [OEP:KaBHUX IIporpamM Ta
ISIABHOCTI (pefiepasbHUX BiIOMCTB; ITPOBOAUTH CIIEIliaAbHI OOCTE>KEHHS
Ta TIEePEeBIipKU OOIPYHTOBAHOCTI IIiH Ha IIPOAYKII0, (biHAHCOBO-
€KOHOMIYHHX acCITeKTiB KOHTPAaKTiB MiHicTepcTBa 0O0POHHU.
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[acriekTopu KDY 3mificHIOIOTE i caMOCTifiHI BHOIpPKOBI IepeBipKH
KOHTPAKTIB, a TAKOXK POOOTH PEBi30piB iHIIMX MiHicTepcTB. B okpeMix
BUIIQOKAX TIIEPEBIPKM BHUKOHYIOTBCSI B KOOPAMHALLL 3 CAMIAMHU
opraHamMu MiHiCTepCTBa IOCTHILI Ta IHIIMMH OpPraHaMH, HATIACHUMHU
TAKVMU [TOBHOBaXKECHHSIMU.

B crpykTypi BUKOHaABYOi BAQOU HAWBasKAWBIII KOHTPOABHI (PYHKITT
HaAekaTb AIMIHICTPATUBHO-OIOKETHOMY VIIpaBAiHHIO (ABY), 110
BXOMMTb OO CKAaay yIpaBaiHCbKoro arapary IIpesnmenta CIIIA.
[upektop ADBY mnpuzHavaerbca lIpesuaeHTOM, 3aTBEPILKYETHCA
CenatoM 1 BxomuTh 140 cKaaay KabGimery wiHicTpiB. [lo ywmcaa
amiticHioBaHNX ABY KarouoBUX (YHKILH HaAeXKaTh: PO3POOAEHHS
pekomeHaall nada IlpesunenTa 3 nmuTaHb (PIHAHCOBOI Ta €KOHOMIYHOL
TIOAITHMKHY, IIATOTOBKA IIPOEKTy OIOMKEeTy, KOHTPOAb 3a HOoro
BUKOHAHHSIM, OIIIHKA €(PEKTHBHOCTI OpraHi3allifHUX Ta YIIPaBAIHCHKUX
CTPYKTYP BUKOHABYOI BAAAH, KOHTPOAb 3a 3MIMCHEHHSM (OelepasbHUX
IIporpaM, KOOpAWHALlS MFABHOCTI MIHICTEPCTB 1 BiIOMCTB: ITiAIOTOBKA
PEKOMEHAITIN IIOA0 3aKOHOIIPOEKTIB, SKI HNPHUHMMAarOThbCI KoHTpecow,
BHUKOHABYMUX HAKa3iB Ta IHIINX HOPMATHMBHHUX akTiB [Ipe3umaeHTa mpo
MISIABHICTh ~ [ACPKAaBHHUX YCTAHOB, MOHITOPHUHI  3aKOHOJABCTBA,
IIPUMHSTOIO MITATaAMHU 1 T. 1.

Kpim TK®Y Ta ABY cucreMa KOHTPOAIO ¥ cepi Aep>KaBHOI BAQIU
OXOIIAIOE TaKl KOHTPOAIOIOYi OpraHu, SK, Hanpukaan, llpesuneHTchKa
paga 110 OOpoTHOI 3 (PIHAHCOBUMH 3AOBXKUBAHHSAMH B YPSIOBHX
ycraHoBax ('Pazma yecHOCTI i epeKTUBHOCTI") Ta iH.

[TomibHOIO MO OmMHMCaHOi € cHUCTeEMa KOHTPOAIO V JepsKaBHiM cdepi
HOBHX IHOyCTplaabHMX KpaiH, 30kpema, lliBnenHoi Kopei. Bunmm
OpPraHoOM [IEPZKABHOT'O KOHTPOAIO B Il KpaiHi BBaXKA€ThCda BigoMcTBO
KOHTPOAIO Ta iHCIIEeKIIiH, mianopsakoBaHe [Ipe3uaeHTy PeciryOaiku.

OcHOBHUM OOOB'I3KOM BimoMcTBa € KOHTpOAb 3a (PiHAHCOBO-
TOCITOIAPCHKOIO MiSIABHICTIO 25 MiHicTepcTB i BimoMcTB Pecriybaiku Ta
mianopsaakoBaHUX iM 4,5 Tucad opradizailii, 1mio ¢iHAHCYIOThCA 3
aepxkaBHoro Omomkery. Ha daxiBiiB BigomcrBa  mokaameHO
diHaHCOBHH, 1 TaK 3BaHUU 3araAbHHH KOHTPOABb, TOOTO 3IiMiICHEHHS
KOHTPOABHUX (PYHKILH IIIASXOM KOHTPOABHUX 0OMipiB BUKOHAHUX POOIT,
KOHTPOABHHX 3aIlyCKIB Ta 3aMipiB CHPOBHHU 1 MaTepiaaiB, IMEPEBIPKU
IOPUAMYHUX Ta KaApoBHUX OUTaHb 1 T.4. llopsa 3 1mmMm BimomcrBoM
dyHKILi AepKaBHOIMO KOHTPOAIO BHKOHye M MiHicTepcTBO (piHAHCIB, ¥
CKAQl SKOro (QYyHKILIOHYe KOHTpOABHE YIIpaBAIHHY, O4YOAIOBAHE
3aCTyImHUKOM MiHicTpa.
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Y ®paHi1iii, 9Ka HAAEKUTDH OO0 KpaiH KOHTHHEHTAABHOI CUCTEMH IIpaBa,
KOHTPOABHI ITOBHOBazKEHHS 3aKOHOIABYOI BAaIy B  OIOIKETHO-
doiHaHCOBIM cepi MoKaazieHi Ha PaxXyHKOBY ImasaTy, sika € HE AUIIIE
HaBaKAWBIIIINM OPraHOM KOHTPOAIO, aA€ 1 HAUCTapIIIOK AEP>KABHOIO
YCTaHOBOIO B KpaiHi. OcoOAMBICTE MAOCBiAy PpaHIlii moAdarae B TOMY, 110
ii PaxyHKOBa masaTa € CyZIOBOIO 1HCTAHINEIO, KA 3OIMCHIOE 3araAbHUM
KOHTPOAB 3a JIEp>KaBHUMH (piHAHCAMU.

PaxyHKOBa MasaTa KOHTPOAIOE MISIABHICTE aaMIHICTPATHUBHUX
IHCTUTYTIB, BUSBASIE iX TTIOMHAKH Ta VIIYIIEHHS, 110 3aBOAIOTh IIIKOIU
aep>kaBHUM piHaHcaM. 30KpeMa, BOHA IIepeBipsi€ BUKOPHCTAHHS
KpeauTiB, (QOHAIB Ta I[HHOCTEH, YIPaBAITH SKHUMU OOPYIEHO
JEP>KAaBHUM CAY>KOaM Ta iHITUM OMIIliHUM I0pUAIHUM ocobaM. Kpim
TOIO, BOHA 3[IMCHIOE KOHTPOAb 3a yCTaHOBaMHU C(EpH COLIAABHOIO
3abe3riedeHHs, PaXyHKaMH AEPKaBHUX IIIAIIPHUEMCTB Ta iX (piaiamu, a
TAKOXK, B OKPEMHUX BUIIQ[IKAX, 32 [IPUBATHUMU IOPHUIUMIHUMI 0CODAMHU,
110 KOPUCTYIOTHCSI (PIHAHCOBOIO JOIIOMOIOIO JIEP3KaBH.

Y cdepi BUKOHABYOI BAQIM OPraHOM [IEPKABHOTO KOHTPOAIO €
leHepasbHa iHCIIEKIda piHAHCIB, gka HepedyBae B Oe3roceperHbOMY
HignopsaakyBanHi MiHicTpa ekoHOMIKHK Ta (piHaHCIiB PpaHIlii i BUKOHY€E
PYHKIIII KOHTPOAIO Ha MICHIHX 3a JiIABHICTIO CAYZKO 11010 MiHicTepcTBa.
I[lg iHCIEKIlss  IIepeBipsi€  MmiSIABHICTH  BCIX  OyxraaTepiB  Ta
aaMIiHICTPaATUBHOI OyXTaATepii BTOPUHHUX PO3IOPSIHUKIB KpeauTaMU,
110 [IPU3HAYAIOThCS AEPKABOIO, 34 AEPKAaBHUMHU IIiAIIPUEMCTBAMHU Ta
KBa3ICp’KaBHUMHU OpraHaMi, a TAaKOXK 3a BCIMa HMIPUEMCTBAMH, SIK1
riepeOyBaroTh ITi KOHTPOAEM JepskaBU. KpiM Toro, BoHa IIPOBOOUTH
JIOCAIKEHHST PI3HOMAHITHUX €EKOHOMIYHUX Ta IIPOOAEM, 3 IIPHUBO/Y SIKHX
MIHICTPHY BBazKalOTh AOLUABHUM 3BEPHYTHUCHA OO0 ['eHepaabHOI 1HCHEKITil
diHaHCIB.

Y koMyHax, AenapraMeHTax Ta perioHax PpaHilli KOHTPOAb 3a
MICIIEBUMH  [OE€P>KAaBHHMMM YCTAHOBAMHU  3[IMCHIOIOTH  PETIOHAABHI
PaxyHKOBI ITasaTy. PillleHHs I1MX IasaT MOXKYTh OyTH OCKap:KEHUMU B
PaxyHkoBil masati ®paHIi.

Y  denmepatuBHili PecriyOaili HimMewynHM  BHUIMM  OpraHoM
[IapPAAMEHTCBKOI'O KOHTPOAIO € PenepasbHa paxyHKoOBa Iasata. BoHa
KOHTPOAIOE HE AMIIIE BCi (permepasbHi, are ¥ CTpaxyBaAbHI YCTaHOBU
doenepaiiii, mpuBaTHI ImiarpueMcTBa 3a SO-BiZICOTKOBOIO y4aCTIO BUTPAT
OEpKaBU, a TaKOXK IHII opra”izamii 1 BiOOMCTBa, 4KIIIO BOHU
PO3MOPSAKAIOTHCS AepKaBHUMHU Kolrrtamu. Crierpdpivuroro pucoro @PH
€ Te, LI0 IPE3UICHT, BIIE-TIPE3UACHT, 3aBIAyIO4l BigmiAaMa Ta
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cekTopamMu  PemepasbHOI  PaXyHKOBOI  MMaaaTH  IMOMIOHO OO0
CYAOiB IIiOIIOPAIKOBAaHI AUIIIE 3aKOHY i HE MOXKYTb OyTH 3HATI 3 ITOoCa
0e3 IX 3romu.

Takum uymHOM, mocBim Ppanrii, HimewynHu Ta iHIIMX KpaiH 3
JEMOKPaATUYHUM VYCTPOEM 1 OCOOAMBO THX, IO IPYHTYIOTBCS Ha
IIPUHIIIAX KOHTHHEHTAABHOI CHCTEMH IIpaBa, CBLAYUTH IIPO Te, IO
PaxXyHKOBI ITaAaTH Ta aHAAOTIYHI IM OPraHM 3aKOHOAABYE BHU3HAIOTHCH
HE3aAEKHUMH Ta KOHCTUTYLINHO BAQIHHUMU.

3apyOizKHUM OOCBIA CBIMYUTE i ITPO BUCOKHUH PiBEHDb PE3yABTATHBHOCTI
KOHTPOABHUX (PYHKIILiM. EdEeKTUBHICTP CHCTEMH KOHTPOAIO 3yMOBAEHA
KIABKOMA T'PyIllaMy YUHHUKIB 1, 30KpeMa, THUM, 1110 il yIOCKOHAACHHS Ui
KIABKOMAa HalIpsMaMH, Cepel SKHX MOOLUABHO BHOKPEMUTH ITPHUHAMMHI
[Ba, dKI MOXKHA BBazKaTH MPIOPUTETHUMH. llepHinii HarpsaMoK — Le
TIOCUA€HHS HEe3aA€KHOCTI KOHTPOAEPIiB Bin Oyap-gKUX BIIAMBIB Ha iX
piiieHHd. BaxKAMBOIO 3aIIOPYKOIO € IIEPEAYCIiM Te, II0 3aKOHOAABCTBOM
OaraTbOoxX KpaiH BCTAHOBAEHI IIpaBOBiI TrapaHTii HE3aAe€KHOCTI
KOHTPOAIOIOYHX IHCTUTYIIIN BiJl OPraHiB BAQY Ta YIIPABAIHHS, & TAKOXK
3arrobiraHHsT MOKAMBOMY TUCKY Ha HHX 3 OOKY Oyab-gKuUX opraHiB. Taka
HE3aAEKHICTb JOCATAETECS HacaMIlepe/ 3aBASKN TOMY, 1110 [TapAAMEHTH
[IPU3HAYAIOTh CKAQ BHIIMX KOHTPOABHUX OpraHiB Ha TEpMiHH,
dKi € OIABII TPHUBAAMMHU Bi[ CTPOKIB ITOBHOBaKEHBL IIapAaMeHTapiiB
IMX KpaiH.

Tak, y CIIA gigavHicTio KDY kepye 'eHepasbHMIT KOHTPOAEP, SIKUM
Ipu3Ha4daeThbcs [Ipe3naeHToM TepMiHOM Ha 15 POKIB i 3aTBEPKYETHCI
Ha rocaai Cenarom. BiH Moxke OyTH YCYHYTHM 3 II0CAIH AUIIIE 3TiTHO 3
IIPOIIEAYPOIO IMITIUMEHTY ab0 3K Yy pasi IMPUHHATTS "CITIABHOI' PE30AFOLTi1
Konrpecy, mianvcanoi [IpesunenTom CIIIA.

[Ilo crocyetbes [TiBaenHoi Kopei, To ii crieimidika moasira€ B TOMYy, 1110
KEpPiBHUK KOHTPOABHOI'O OpraHy 3a CBOIM CAY?KOOBHM CTaHOBHUIIIEM
CTOITh BHIIE Oyab-gaKoro MiHicTpa. CTaryc Iboro KepiBHHKA IPUOAN3HO
BIAIIOBIAA€ PIBHIO IIEPIIIOrO Bille-TIPEM €p-MiHiCTpa.

HeszanexxHicTe KOHTpOAEPIB PpaHIlii IToAgrae B TOMY, 1110 KEPIBHULITBO
PaxyHKOBOI ImasaTh CKAQA€TBCSI 3 HE3MIHHUX MAariCTpaTiB, a OCHOBHI
LITATH — T'OAOBHHM 4YHWHOM 3 Ka3Ha4deiB, dKi 3OIMCHIOIOTH KOHTPOAB B
paMKax CBOIX JAenapTaMeHTiB. BoHM MaroTh IMIpaBO CAMOCTIHHO
OPUMMAaTH KIHIIEBI PIIIEHHd IIOAO0 CTATHEHb, HapaxyBaHb, II€pPEeOaHHS
CIIpaB a0 CyAy TOLIO, SIKl1 HE IMOAITalOTh CKACyBaHHIO HISKUMU 1HIITUMHU
opraHaMu AEpP>KaBHOI BAQIU.

[CTOTHOIO 3aITOPYKOI0 HE3AAEIKHOCTI CY0'€KTIB IepP:KaBHOTO KOHTPOAIO
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€ ¥ Te, 1110 BUTPATHU Ha IX yTPUMaHHA 3aTBEPIZKYIOThECS [TapAaMEHTaMU
3a OKPEMHMH KOIIITOPHUCAMH.

[HIIIMM BasKAMBUM HAaIIPSIMKOM CBITOBOI ITPAKTHUKU YIOCKOHAAEHHS
JEP>KaBHOIO KOHTPOAIO € TTiIBUIIIEHHS JI€EBOCTI KOHTPOABHO-(PiHAHCOBOI
CAyKOHM, a TaKOXK HEMHHYYICTb ITOKapaHHsI 3a IIOPYIIIEeHHs, 6e3 4oro
KOHTpOAbHA (PYHKIIiS AeP2KaBHU cTae Qikiiero [1].

JieBICTh KOHTPOAIO IOSICHIOETBECA HaCaMIIEPE TUM, 1110 KOHTPOAIOKOY1
CyO'€KTH 3apyODKHUX KpaiH HaOA€HI IIMTUPOKUMHU ITOBHOBAaXKEHHSIMHU.
BoHu MaroTh mpaBO Ha BIABHUM OOCTYIl y Oyab-gKUM 4dac A0 BCiel
oTPiOHOI iM iH(popMallii, ogepsKaHHS MOSCHEHb Bia Pi3HUX OcCi0, aKi
IAITAIOTh HEePEBIPIl, MOXKYThb HakKAa[aTH HITpadu, a B [AEIKHX
BUIIQ[IKaX 34 PE3yAbTATAMM PEBI3IM MalOTh IIPABO MMOPYILIEHHI [TUTAHHSI
PO  KPHMIHAABHY  BIAIIOBiOAABHICTB.  KepiBHHMKH  AepKaBHUX
KOHTPOABPHHX OpraHiB PO3BHHEHMX KpaiH HaMIA€HI BHHATKOBHMU
TIOBHOBaKEHHSIMH Y ITUTAHHSIX O000PY KapiB iHCIIEKTOPCHKUX CAYKO.
Y CIIA, Beankobpuranii, ®PH Ta iHIIIMX KpaiHaxX KOHTPOAIOIOYi OpraHu
MAaloTh PO3BUHYTY CHUCTEMY 3 JOOpPE OpraHi30BaHUM ariaparToM, YKOMII-
AEKTOBAaHHUM [IOCTATHIM IIITATOM KOMIIETEHTHHUX CITiBPODITHHKIB.

B mporieci 3AiICHEHHSI TIEPEBIPOK OCHOBHA yBara KOHTPOAIOKOYHX
30CEPEMKYETHCA Ha OOILUABHOCTI Ta EKOHOMIUHiH epeKTUBHOCTI BUTPAT.
[Ipyu mpoMy y pasi HEOOXiHOCTI CYO'€KTH KOHTPOAIO PO3POOATIOTH
PEKOMEHAITl IIIOA0 CKOPOYEHHS HEpPAIliOHAaABHO 4YHM Hee(EeKTHUBHO
BUTPaYEeHNX KOMITIB. BHaCAIDOK IiepeBipoK 10 OIOMKETy MOBEPTAIOTh
3HA4YHI CyMH HE3aKOHHO BUTPAYEHUX IEP>KABHUX KOIIITIB.

KOHTPOABHO-PEBIZIMHI OpraHd TICHO B3a€EMOMIIOTH 3 apAaMEHTAMU,
PETYASIPHO HAMAIOTh iM 1H(OPMAILIO0 IIPO PE3YABTATH KOHTPOAIO,
IPOBOAATh aHAAI3U Ta IMOAAIOTh HA PO3TASI] AapPAAMEHTCHKUX KOMICIH 1
masaaT 3BITH IIPO HACAAKW IIEPEBIPOK BHKOPUCTAHHA [ACPKABHUX
aCHUTHYBaHb Ha Pi3HI I1iAi, BUCHOBKHU 3 OOMKeTHO-(DIHAHCOBUX ITUTAHD
Ta iH. BUKOHaHHA KOHTPOABHUX (PYHKIIH Oep:KaBHHMM OpraHaMHu y
3apyOisKHIM MPaKTHUILl CIIHPAEThCSI HA ITATPUMKY T'POMAACBKOCTI, III0
JOCATAETBCS 3aBIOFAKH IIHMPOKIM TAACHOCTI PE3YABTATIB KOHTPOABHO-
PEBI3IMHOIL qISIABHOCTI.

[asa pedopMyBaHHSI HAIlOHAABHUX CHCTEM KOHTPOAIO BasKAUBE
3HAQYEHHS Ma€ Te, 110 3 METOK BHUBYEHHS 1 IIOMIMPEHHS TO3UTUBHOIO
JOCBiy y CBITOBi#i KOHTPOABHIN ITpakTulli y 1953 p. 6yao chopmoBaHe
r1o3aypsifioBe yTBOpeHHsT B (popMmi MiKHapomHOoi opraHizallii BHIIMX
KOHTpoAbHUX opraHiB (INTOSAI), 1o ckaagy g9Koi B JaHUM Yac BXOOATH
KOHTPOABHi opranu Oiabiire 130 KpaiH CBiTy, B TOMY YHCAi 1 YKpaiHu.
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BimmoBimHO o0 mporpaMu AiSABHOCTI 1€l opraHizallii ITpOBOOSTHCS
KOHTPECH, CeMiHapu, KOH(epeHIli, oOMiH craskucraMu ToIlo. depes
KOoxkHI Tpu poku KoHrpecoMm INTOSAI Bumaerbca KypHaa. B mexkax
INTOSAI mie MixkHapomHHI IIEHTP PO3BUTKY KOHTPOAIO, OCHOBHUM
3aBIAHHAM SKOIO € IMIATOTOBKA Ta IIEPEIATOTOBKA KOHTPOAEPIB.

OcobAMBO BaKAMBOIO IIOI€I0 MIZKHAPOJAHOIO 3HAYEHHSI CTaAO
npoBeacHHa 1977 p. B M. Aimi IX Konrpecy INTOSAI, saxkuii mpuiiHaB
[leraapallifo mpo KEepPiBHI MNPHHIUIIM KOHTPOAIO, SKi B HAMOIABII
KOHIICHTPOBAHOMY BHTASI MICTITh [OCBi OpraHisailii KOHTPOAIO,
HaOyTHIi €KOHOMIYHO PO3BHHEHUMHM KpaiHamMu cBiTy. BukoprcraHHsa
MIDKHaPOIHOIO JOCBIAYy Ta ime# KoHTpoaro, HarpoMamkeHux INTOSAIL €
e(pEKTUBHUM 3aCO00M MOOITOMOTH KOHTPOAIOIOYMM OpraHaMm YKpaiHu y
BHKOHAHHI ITOKAQIEHUX HA HUX 3aBIAaHD.

Buxonsaum 3 BUKAQOEHOIO, B IIPOLIECI CTAHOBAEHHS KOHTPOAIO B
YKpaiHi [A0IIABPHO BHKOPHUCTATH Ti EAEMEHTH [OOCBIy E€KOHOMIYHO
PO3BUHEHNX KpaiH, sKi BXKe 3HAMIIIAM BHU3HAHHS Ta ITATBEPIRKEHHSI Y
CBITOBIM ITpakTHIll. 30KpeMa, HalllOHaAbHA CHCTE€Ma KOHTPOAIOD MOZKeE
Oyt e(eKTHBHOIO 3a YMOBHU [OTPHUMAaHHS KEPIBHUX IIPUHIIUIIB
KOHTPOAIO, CPOpMyAbOBaHUX y AIMCEKiM aekaaparti 1977 p. mHa IX
Konrpeci INTOSAL

Ot1xe, OpH aHaAi3li CBITOBHX Ham0aHh B OpraHisallii KOHTPOAIO
WaeTbcs He Ipo Oe3rnocepeaHe IIEpeHeCEeHHsI 3apyOiKHOIO MIO0CBily B
YKPAIHCBKY IIPAKTHKY, a4 [IPO JOCAZKEHHS IIAGXY, SKUM 1€ PO3BHUTOK
KOHTPOAIO B KpaiHax, III0 MOXKYTb BBasKaTUCsS II€EBHUM 3pPa3KOM Y LM
cpepi, BUBYEHHSI [OOCATHEHb Ta IIOMHAOK SKOIO MOXKE IIOCIIPHUATU
CTAHOBAEHHIO B  YKpaiHI  JEMOKPATH4YHOIO  CYyCIABCTBA 3
pPedpOpMOBaHOIO EKOHOMIYHOIO CHCTEMOIO.

Cy4dacHa €KOHOMIKa YKpaiHW 3HaXOOUTHCH Ha €Talll IHTErpyBaHHS B
3araAbHOCBITOBY €KOHOMIYHY cucTeMy. EQEeKTHBHICTE TaKoi iHTerpartii
3aA€KUTH Bl €IHOCTI KOHILIEITYAaABHOIO 3MICTY 1 IIPHUHIMIIOBUX OCHOB
opraHizanii KOHTPOAIO B YKpaiHi Ta €KOHOMIYHO PO3BHHEHUX KpaiHax.
Bomaoyac mpsime T1iepeHeceHHd Ti€el YM iHIOI cXeMH [00yI0oBHU
KOHTPOAIO Ha YKPAiHCBKHWM I'PYHT HE 3aBXKIU [OLUABHE, OCKIABKHM MOXKE
HE AWIIIE TIOCIIPULATH, aA€ ¥ 3aIlIKOIUTH pedOopMyBaHHIO E€KOHOMIKU.
ToMmy iCcHye HEOOXimHICTBH peopraHizallii HaIlilOHAABHOI MOJIEA KOHTPOAIO
3a JIOIIOMOIOI0 KOHBEPIeHIli HAYKOBHUX [JOCAIKEHb 3apyOiKHUX Ta
VKPaIlHCBKHX BYEHHUX, PO3POOAEHHS ITIAICHOI KOHIIETIIi KOHTPOAFO,
IIOKAMKAHOI CTaTH METOJAOAOTIYHUM (YHAAMEHTOM €KOHOMIYHUX 1
COLIIAABHHX 3MiH, II10 3/IiHMCHIOIOTECS B CYCITIABCTBI.
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